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LUAN BAN VE T0I PHAM TRONG LiNH VUC BAO HIEM XA HOI
MOT SO KIEN NGH]

Thiéu t4, ThS. Phan Tién Anh *

Tém tat ndi dung: Bdo hiém xa hoi (BHXH) la sdn phdm tdt yéu ciia nén kinh té hang
héa, c6 vai tro rdt quan trong trong viéc 6n dinh ddi song ctia ngudi lao dong, tdc dong dén
thi tridng lao dong gép phdn ddm bao an sinh xa hoi. O Viét Nam, B6 ludt Hinh sy chua quy
dinh riéng vé toi pham trong linh viic BHXH, nhung trong cdc ludt chuyén nganh nhu Ludt
BHXH, Ludgt BHYT... ¢6 qui dinh vé trach nhiém hinh sy v6i cdc hanh vi vi pham phdp ludt
vé BHXH dén muic bi coi la t¢i pham. Ciing nhu cdc linh viic chuyén biét khdc, toi pham trong
linh viic BHXH ciing phdi théa man ddu hiéu ctia toi pham noi chung, dong thoi cé ddu hiéu
phdp Ii ddc truong ctia nd. C6 thé hiéu: “I9i pham trong linh viic BHXH la nhiing hanh vi
nguy hiém cho xa héi dugc quy dinh trong B ludt Hinh su, xam hai nhitng quan hé xa hoi
phdt sinh trong qud trinh t0 chiic, thuc hién hoat dong BHXH, gay thiét hai hodc de doa gay
thiét hai cho quy BHXH, quyén va lgi ich ctia ngudi tham gia BHXH.
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4o hiém xa hoi la san pham tat
Byé’u clia nén kinh té hang hoa, co
vai tro rat quan trong trong viéc 6n
dinh doi sdng cua nguoi lao dong, tac dong dén
thi truong lao dong gop phan dam bao an sinh
xa hoi. Ngan ngtt clia nguoi Buc c6 cau: “Cudc
song khong cé bao hiém nhu cdu thang khong
c6 tay vin”. GUng nhu c&c chinh sach xa hoi
khac, chinh sach bao hiém x& hoi c6 thé bi xam
hai néu khong duoc kiém soét chat ché voi ché
tai nghiém khéc, tham chi ca ché tai hinh su.
Hoat dong BHXH Ia qua trinh thu, chi va
quan li quy BHXH dugc hinh thanh tir nguon
dong gop cla nhiing nguoi tham gia BHXH nén
nhting hanh vi vi pham phap luat vé BHXH dén
muc bi coi la t6i pham ciing khong ndm ngoai
qua trinh d6. C6 thé hiéu: Toi pham trong linh
vuc BHXH la nhiing hanh vi nguy hiém cho xa
héi dugc quy dinh trong B6 luét Hinh sy, xam hai

nhiing quan hé xa hdi phat sinh trong qua trinh
t6 chuic, thuc hién hoat dong BHXH, gay thiét hai
hoéc de doa gay thiét hai cho quj BHXH, quyén
va loi ich cla nguoi tham gia BHXH. Ciing nhu
cac linh vuc chuyén biét khac, xét vé ndi dung
chinh tri - xa hoi, phap li va cdu tric, t6i pham
trong linh vuc BHXH ¢6 céc dau hiéu phap li dac
trung nhu sau:

Mot la, khach thé chung cla t6i pham
trong linh vyc BHXH. Cac quan hé BHXH gitta
cac chl thé bao gom: Co quan BHXH, nguoi st
dung lao déng, nguoi lao dong va nguoi tham
gia BHXH. Cac quan hé nay hinh thanh, duy tri
va phat trién nhdm muc dich bao vé quyén loi
clia nguoi lao dong, gop phan 6n dinh an sinh
xa hoi. Quan hé xa hoi trong linh vuc BHXH chi
duy tri va phat trién t6t khi cac chl thé thuc hién

* P. Truong B6 mon Phép luat,
Trudng Cao déng Canh sét nhan dan |1,

SO 08 // THANG 3 NAM 2015



PHAP LUAT // TAP CHf KHOA HOC CANH SAT NHAN DAN

B

dling nghta vy, trach nhiém cda minh. Vi quyén
loi cla cac bén tham gia vao quan hé phap luat
BHXH nén rat dé dan t6i viéc cac chli thé khong
tuan thd nghia vu cla minh. Xuét phat tur tam
quan trong clia chinh sach BHXH d6i véi sy 6n
dinh an sinh x& héi va nguy co bi xam hai, nén
quan hé xa héi trong Iinh vuc BHXH can phai
duoc bao vé bang phap luat hinh su. Cac quan
hé x& hdi trong linh vuc BHXH bi hanh vi nguy
hiém cho xa hdi xam hai hodc de doa xam hai
& muc do dang ké la khach thé chung cla toi
pham trong linh vuc nay.

Hai la, mat khach quan cla toi pham
trong linh vuc BHXH.

- Hanh vi khach quan cla t¢i pham trong
linh vuc BHXH dién ra rét da dang, nhung déu
¢6 cung tinh chét la vi pham cac qui dinh phap
luat vé& BHXH va c6 tinh nguy hiém cao cho xa
hoi. Co thé phan chia thanh 03 nhém hanh vi
nhu sau:

Nhém thii nhdt, hanh vi vi pham nghia
vu dong BHXH bao gém: Hanh vi trén dong
BHXH cho nguai lao dong; hanh vi khong dong
BHXH cho du s6 nguai lao dong; hanh vi khong
déng BHXH dung han cho nguoi lao déng;
hanh vi khong dong di muc BHXH cho nguoi
lao dong. Bon loai hanh vi nay déu vi pham truc
tiép nghia vu dong BHXH, gay thiét hai cho quy
BHXH, de doa gay thiét hai quyén loi cho nguoi
lao dong ca hién tai va tuong lai. Cac hanh vi
tron tranh nghia vu dong BHXH cho co quan
BHXH thuong do cac doanh nghiép st dung lao
dong thuc hién, gay that thoat rat lon cho quy
BHXH. Theo thong ké cla co quan BHXH Viét
Nam, dén ngay 30/6/2014, cac don vi st dung
lao dong no quy BHXH la 3.000 ti dong, da lam
cho quyén hudng BHXH cla hang triéu nguoi
lao dong.

Nhém thit hai, hanh vi vi pham vé
quyén hudng thu BHXH bao gém: Hanh vi diing
thd doan gian doi (khai man hoac lam gia ho
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s0) dé cho minh hodc ngudi khac hudng BHXH;
hanh vi clia nguoi co chuic vy, quyén han trong
hé thong BHXH lam trai cac qui dinh phap luat
trong gidi quyét cac ché do BHXH; hanh vi cla
nguoi ¢ thdm quyén tao diéu kién thuan loi cho
nguoi lao déng duoc hudng cac ché do BHXH
tréi phap luat. Ba loai hanh vi nay déu vi pham
quy dinh vé quyén huong BHXH, gay thiét hai vé
cho quy BHXH do nhiing nguoi tham gia BHXH
hodc nguoi co chiic vy, quyén han trong hé
théng co quan BHXH thuc hién.

Nhom thit ba, hanh vi vi pham c6 lién
quan dén quan i va thyc hién hoat dong BHXH
bao gom: Hanh vi ctia nguoi c6 chuic vy, quyén
han trong co quan BHXH chiém doat hodc dé
nquoi khac chiém doat tién quj BHXH... Chang
han: hanh vi khach quan cua téi pham tham 6
tai sdn ma tai san chiém doat la quy BHXH (tai
san cla nha nuoc). Doi voi nhoém hanh vi nay
do nguoi c6 chuic vy, quyén han trong co quan
BHXH hodc co quan khac ¢ lién quan ché do
BHXH thuc hién. Dién hinh: Nam 2010, Nguyén
Thi Hoa - Pho Giam déc Bao hiém xa hoi huyén
Nha Bg, thanh phé H6 Chi Minh va Bui Quéc
Vinh - nhan vién bao hiém xa hoi da lam gia tai
liéu, lap khéng hé so thanh toan tién tro cap xa
hoi, chiém doat quy BHXH trén 7 ti dong.

Thuc tién ap dung phap luat hinh sy dé
x(t li toi pham trong Iinh vyc BHXH cho thay, cac
hanh vi khach quan néu trén chi cé thé bi truy
ctu trach nhiém hinh sy theo céc toi danh tuong
tng dugc qui dinh trong B6 luét Hinh sy (i Iua
dao chiém doat tai san; toi tham 6 tai san...) ma
chua co diéu luat riéng. Tham chi, nhém hanh
vi vi pham nghta vu dong BHXH du ¢ tinh nguy
hiém cao cho xa hoi va gay thiét hai rat I6n cho
quj BHXH nhung v&n kho x i hinh su do trong
B luat Hinh su chua quy dinh t6i danh cu thé
va cling khong thé van dung céc t6i danh da co
trong Bo lut Hinh sy dé xG Iy do chui thé clia toi
pham la phéap nhan.




TAP CHf KHOA HOC CANH SAT NHAN DAN // PHAP LUAT

XU LY
HINH SU

Anh minh hoa. Nguon: http://www.tapchitaichinh.vn/Phap-luat-Kinh-doanh/
Se-luat-hoa-toi-danh-truc-loi-bao-hiem/61070.tctc

- Hau qua tac hai cla t6i pham trong
linh vyc BHXH, gay thiét hai vé tai san cho quy
BHXH thé hién dudi hinh thic bi chiém doat, bi
that thu hay bi that thoat. Ngoai ra, con gay thiét
hai hodc de doa gay thiét hai vé loi ich trudc
mét clia nguoi lao dong (quyén duoc hudng ché
do om dau, thai san, that nghiép...) va loi ich
lau dai ma nguodi lao dong dugc hudng khi hét
tudi lao dong (quyén duoc hudng luong huu,...).
Thong thuong, hau qua tac hai cla téi pham
trong linh vuc BHXH dugc xac dinh thiét hai tinh
ra béng tién va dé cdu thanh toi pham thi thiét
hai phai dat mic do nhat dinh.

Ba la, mat chu quan cua toi pham trong
linh vuc BHXH. D&u hiéu 16i clia toi pham trong
linh vuc BHXH gém c6 ca 2 loai 16i ¢§ y va vo .
L6i clia nguoi pham t6i thyc hién nhém hanh vi
vi pham nghia vu déng BHXH va nhém hanh vi
vi pham quyén hudng thy BHXH la ¢é y. Con déi
voi nhom hanh vi vi pham lién quan dén quan
li va thuc hién hoat dong BHXH, 16i clia nguoi
pham t6i ¢6 thé 1a cd y hodc co thé 1a vo y trong

truong hop hanh vi khach quan cua toi pham la
hanh vi thi€u trach nhiém clia nguoi c6 chic vy,
quyén han trong quan li quy BHXH. Muc dich
pham 16i trong linh vyc BHXH 1a tu lgi. Bong
co pham t6i trong Iinh vuc BHXH 1a vu loi ca
nhan hoic c6 thé co dong co mang tinh tap thé
nhu dé tang nguén vén cta don vi hodc tang thu
nhap mot cach khong chinh dang cho cac thanh
vién trong don vi...

Bon 1a, chl thé cla t6i pham trong Iinh
vuc BHXH. Hau hét chi thé clia t6i pham trong
linh vuc nay la nguoi ¢ chic vy, quyén han
nhat dinh trong hé thdng co quan BHXH Viét
Nam hodc co quan khéc lién quan dén ché do
BHXH. Riéng ddi voi hanh vi dung thu doan
gian ddi (khai man hodc lam gia hd so) dé cho
minh ho&c nguoi khac hudng BHXH, thi chi thé
cla toi pham thdng thuong l1a nguoi thudc doi
tuong tham gia BHXH hodc ciing ¢6 thé nguoi
khong thudc ddi tuong tham gia BHXH, chl thé
s(r dung lao déng trong khu vuc kinh té tw nhan.

Hién nay, phap luat Viét Nam khong qui
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dinh phap nhan phai chiu trach nhiém hinh sy
ma chi phai chiu trach nhiém hanh chinh hoac
dan sy. Trong linh vuc BHXH, nhém hanh vi vi
pham quyén hudng thy BHXH va hanh vi lién
quan quan li, thyc hién hoat dong BHXH do chu
thé thuc hién la ca nhan. Nhung dgi véi nhém
hanh vi vi pham nghia vu dong BHXH clia nguoi
st dung lao dong co thé la phap nhan. Viéc
khong x( ly hinh sy déi véi phap nhan khong
dong BHXH da dan dén nhiing bat cong ddi véi
nguoi lao déng, tao ra su bat binh dang gitra don
vi tuén thu phap luat véi don vi khong tuan thu
phap luat BHXH. Mac du, moi hoat dong cua
phap nhan déu thong qua hanh vi cla ca nhan,
nhung hanh vi ctia ca nhan khong tao ra quyén
loi clia chinh ho ma chu yéu vi quyén loi cla
phap nhan. Vi vay, néu x( li cd nhan nguoi st
dung lao dong sé khong cong bang, khong dat
muc dich ran de ddi véi phap nhan. Trong thoi
gian qua, ¢ Viét Nam, hanh vi tron tranh nghia
vu dong BHXH cho co quan BHXH trong céc
doanh nghiép ngay cang gia tang dén mc bao
dong, gay that thoat rat I6n cho quy BHXH. Vi
vay, néu khong xt i hinh sy vé hanh vi nay cla
phap nhan thi khong du tinh ran de, tham chi
khuyén khich cac don vi sit dung lao dong ti€p
tuc vi loi ich trudc mat, gay thiét hai cho xa hoi.

Qua nghién ctu cac dau hiéu phap li déac
trung cla toi pham trong linh vyc BHXH, xin néu
mot s6 kién nghi nham nang cao hiéu qua ap
dung B6 luat Hinh sy dé x |i t6i pham trong linh
vUc nay nhu sau:

Thii nhdt, can phai téi pham hoa doi véi
cac hanh vi vi pham nghta vu déng BHXH dén
muic bi coi 1a t6i pham. Hién nay, ca bén dang
hanh vi vi pham nghia vu dong BHXH néu trén
chua bi xt li hinh su ma chi bi x( |i v6i ché tai
hanh chinh. Tuong Ung vai 4 hanh vi vi pham
nghta vu dong BHXH, c6 thé dé xuét toi pham
hoa thanh bon téi pham nhu sau: Toi tron déng
BHXH; t6i khong dong BHXH cho dl so ngudi
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lao dong; t6i khong dong di muc BHXH cho
nguoi lao dong va toi khéng dong dung han
BHXH cho nguai lao dong.

Thii hai, dé xuét tach cac toi danh da co
nhu: Toi tham 6 tai san, t6i Ira dao chiém doat
tai san, t6i loi dung chic vu quyén han khi thi
hanh cong vu, ti thi€u trach nhiém gay hau qua
nghiém trong xay ra trong linh vuc BHXH thanh
mot sO t0i pham riéng cho Iinh vyc BHXH nhu:
Toi gian lan BHXH, t6i ¢6 y tao diéu kién cho
nguoi khac gian lan BHXH, t6i ¢d y lam trai quy
dinh vé thuc hién BHXH, t6i thiéu trach nhiém
trong thuc hién BHXH. Nhting hanh vi tuy ¢6 thé
xt li hinh sy dugc theo qui dinh B6 luét Hinh sy
véi toi danh tuong tng, nhung do ddc thu cla
Iinh vuc BHXH nén viéc ap dung cac qui dinh
nay cting khong that su phi hop xét vé toi danh,
hinh phat va rt dé& bo lot toi pham. Vi vay, dé
c6 dudng 16i x li phu hop, thdng nhat, viéc tach
cac toi danh nhu trén |a can thiét.

Thii ba, dé dam bao cho viéc x{ Ii t0i
pham trong linh vyc BHXH dugc triét dé hon
can phai md rong pham vi chi thé clia toi pham
bao gém ca phap nhan. Hanh vi vi pham nghia
vu BHXH clia nguoi stt dung lao dong chua x i
hinh su duoc 1a do nhiing hanh vi lién quan dén
viéc tao lap va duy tri quy BHXH ma chi thé
dich thuc la phap nhan. Nguoi stt dung lao dong
khong chiém doat tai san cho ca nhan minh ma
slr dung vao muc dich chung cta don vi. Nhiéu
truong hop, ngudi st dung lao dong khong phai
la ngudi chu thuc su ctia don vi strdung lao déng
ma la nguoi thué dé diéu hanh. Vi vay, néu x(
li c& nhan nguoi dai dién cho don vi st dung lao
déng thi myc dich cua hinh phat chua thyc sy
dem lai hiéu qua dai véi viéc tuan thu phap luat
ctia phap nhan./.




